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የሠ/መ/ቁጥር 211616

ሰኔ 29 ቀን 2014 ዓ/ም

      ዲኞች፡-ብርሃኑ አመነዉ 

ተሾመ ሽፇራዉ 

ሀብታሙ እርቅይሁን 

ብርሃኑ መንግሥቱ 

ነጻነት ተገኝ 

 አመሌካች፡- ቡና ኢንተርናሽናሌ ባንክ አ.ማ 

 ተጠሪ፡- አዱስ አበባ ቤቶች ግንባታ ፕሮጀክት ፅ/ቤት 

መዝገቡ ተመርምሮ ከዚህ የሚከተሇዉ የፌርዴ ዉሳኔ ተሰጥቷሌ፡፡ 

ፌ ር ዴ 

ጉዲዩ የቅዴመ ክፌያ ዋስትና አፇጻጸም መነሻ ያዯረገ እና ከዚህ ጋር የተያያዘ ክርክር የመዲኘት ስሌጣን 

የሚመሇከት ነዉ፡፡ የሰበር አቤቱታ የቀረበዉም በአዱስ አበባ ከተማ መጀመሪያ ዯረጃ ፌርዴ ቤት ተወስኖ 

በየዯረጃዉ በይግባኝና በሰበር ታይቶ በትእዛዝ በጸናዉ ዉሳኔ መሰረታዊ የሔግ ስህተት ተፇጽሟሌ 

በሚሌ ነዉ፡፡ተጠሪ በአዱስ አበባ ከተማ መጀመሪያ ዯረጃ ፌርዴ ቤት በአሁን አመሌካች ሊይ እና በስር 

1ኛ ተከሳሽ ከበዯ ካሳዬ የሔንጻ ሥራ ተቋራጭ ሊይ እና በስር 3ኛ ተከሳሽ ቡና ኢንሹራንስ አ.ማ ሊይ 

በመሰረተዉ ክስ ከስር 1ኛ ተከሳሽ ጋር በቀን 23/11/2007 ዓ/ም ባዯረግነው በቦላ አራብሳ ሳይት የጋራ 

መኖሪያ ቤት ግንባታ ውሌ በጠቅሊሊ ዋጋ ተጨማሪ እሴት ታክስ(ተ.እ.ታ) ጨምሮ በብር 

26,801,738.00 ሇመስራት ውሌ ተዋዉል ሇግንባታው የዋናውን ውሌ 20% ቅዴመ ክፌያ 

እንዱከፇሇው ከአሁን አመሌካች ሇብር 5,360,347.60 ተ.እ.ታ ጨምሮ የቅዴመ ክፌያ ጋራንቲ 

አቅርቧሌ፡፡እንዱሁም ከስር 3ኛ ተከሳሽ ዯግሞ የመሌካም ሥራ አፇፃፀም ቦንዴ አቅርቧሌ፡፡ተጠሪ የቅዯመ 

ክፌያ ዋስትና በመቀበሌ ብር 5,360,347.60 ሇስር 1ኛ ተከሳሽ ክፌያ ተፇፅሟሌ፡፡ ነገር ግን የስር 1ኛ 

ተከሳሽ በገባው ውሌ መሰረት ግንባታውን ባሇመፇፀሙና በማጓተቱ በተሇያዩ ጊዜያት ማስጠንቀቂያ 

ቢሰጠውም ግንባታውን ሉያጠናቅቅ ባሇመቻለ በቀን 04/13/2008 ዓ/ም ውለን አቋርጠናሌ፡፡ በመሆኑም 

አመሌካች በሰጠው የቅዴሚያ ክፌያ ዋስትና መሰረት ግዳታውን ያሌተወጣ በመሆኑ የስር 1ኛ ተከሳሽ 

ወስድ ሥራ ሊይ ያሊዋሇውን ብር 422,500.66 (አራት መቶ ሃያ ሁሇት ሺህ አምስት መቶ ብር ከስሌሳ 

ስዴስት ሳንቲም) ሇባንኩ ካሳወቅንበት ከቀን 27/01/2009 ዓ/ም ጀምሮ ከሚታሰብ ሔጋዊ ወሇዴ ጋር 

እንዱከፌሇን ይወሰንሌኝ የሚሌ ዲኝነት በመጠየቅ ክስ መስርቷሌ፡፡  
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አመሌካች ሇክሱ በሰጠዉ መሌስ የግንባታ ዉሌ የአስተዲዯር ዉሌ ባሇመሆኑ ፌርዴ ቤቱ ጉዲዩን 

የመዲኘት ሥሌጣን የሇዉም የሚሌ የመጀመሪያ ዯረጃ መቃወሚያ በማስቀዯም በአማራጭ በሰጠዉ 

መሌስ አመሌካች ከስር 1ኛ ተከሳሽ ጋር የገባው የዋስትና ውሌ ግዳታ ውለ ፀንቶ በሚቆይበት ጊዜ 

ውስጥ ተጠሪ ከስር 1ኛ ተከሳሽ ጋር ባሇው ውሌ 1ኛ ተከሳሽ በውለ ውስጥ የተጣሇበትን ግዳታ 

መወጣት እንዲሌቻሇ ገሌፆ ብቻ የክፌያ ጥያቄ ሲያቀርብ ሇመክፇሌ ነው፡፡ ተጠሪ በቀን 27/01/2009ዓ/ም 

በጻፇዉ ዯብዲቤ ዋስትናዉ ታግድ እንዱቆይ የጠየቀዉ ከዋስትና ዉለ መንፇስ ዉጭ ነዉ፡፡ ክፌያዉን 

ማገዴ ከአመሌካች ሥሌጣን ዉጭ እና ከዋስትና ውለ መንፇስ ውጪ በመሆኑ ትርጉም የማይሰጥና 

የክፌያ ጥያቄም እንዲሌቀረበ የሚያሳይ ስሇሆነ አመሌካች ክፌያዉን ሇመፇጸም አይገዯዴም፡፡ተጠሪ በቀን 

01/07/2010ዓ/ም በተጻፇ ዯብዲቤ የዋስትና ገንዘቡን አመሌካች በኢትዮጵያ ንግዴ ባንክ ገቢ 

እንዱዯረግሌን በማሇት የጻፇዉ ዯብዲቤ ሇአመሌካች አሌዯረሰዉም፡፡ስሇመዴረሱም ማስረጃ አሌቀረበም፡፡ 

በዋስትና ሰነደ መሰረት የክፌያ ጥያቄ ማቅረብ የሚቻሇዉ ከቀን 04/02/2008ዓ/ም እስከ ቀን 

28/01/2009ዓ/ም ዴረስ በመሆኑና ተጠሪ በተጠቀሰዉ ጊዜ ዉስጥ የክፌያ ጥያቄ ያሌቀረበ ስሇሆነ 

የመክፇሌ ግዳታ የሇብንም በማሇት ክሱ ዉዴቅ እንዱዯረግሇት በመጠየቅ ተከራክሯሌ፡፡ 

ፌርዴ ቤቱም በመ/ቁጥር 18052 ሊይ በሰጠዉ ብይን የመጀመሪያ ዯረጃ መቃወሚያ ዉዴቅ በማዴረግ 

ካሇፇ በኋሊ ፌሬ ነገሩን በተመሇከተ ግራ ቀኙን አከራክሮና ማስረጃዎችን ከተገቢው ሔግ ጋር በማገናዘብ 

በቀን 20/01/2013 ዓ/ም ውሳኔ የሰጠ ሲሆን አመሌካችን በተመሇከተ በሰጠዉ ዉሳኔ አመሌካች የቅዴመ 

ክፌያ ዋስትና መስጠቱ የተረጋገጠ ነዉ፡፡ እንዱሁም የስር 1ኛ ተከሳሽ ከተቀበሇዉ ቅዴመ ክፌያ ሊይ 

ብር 422,500.06 ሥራ ሊይ አሇማዋለም በማስረጃ ተረጋግጧሌ፡፡በቁጥር ቢአይቢ/ኬ5ቢ/052/2015 

እ.ኤ.አ በቀን 15/10/2015 ቅዴመ ክፌያ ዋስትና መሰረት ተጠሪ ክፌያ ሇመጠየቅ 1ኛ ተከሳሽ የዉሌ 

ግዳታዉን ሇመወጣት ሳይችሌ ሲቀር ዉለ ጸንቶ በሚቆይበት ጊዜ ዉስጥ በዯብዲቤ ገሌጾ ሲያቀርብ 

የካሳ ክፌያ ይከፌሊሌ የሚሌ ነዉ፡፡ተጠሪ በቀን 27/01/2009 ዓ/ም በተፃፇ ዯብዲቤ 1ኛ ተከሳሽ በዉለ 

መሰረት እየሰራ ባሇመሆኑ ማስጠንቀቂያ ተሰጥቶት ዉለ ስሇመቋረጡ ጠቅሶ ብሩ ይታገዴሌኝ የሚሌ 

በመሆኑ የክፌያ ጥያቄ አሌዯረሰንም የሚያስብሌ አይዯሇም፡፡ በተጠሪ በቀን 27/01/2009 ዓ/ም የተጻፇዉ 

ይህ ዯብዲቤ በቀን 06/07/2010 ዓ/ም ሇአመሌካች እንዯዯረሰዉ ተረጋግጧሌ፡፡የዚህ ዯብዲቤ ይዘት ዉለ 

ጸንቶ በነበረበት ጊዜ የክፌያ ጥያቄ መቅረቡን አያሳይም በሚሌ አመሌካች ያቀረበዉ ክርክር ተቀባይነት 

ያሇዉ አይዯሇም፡፡ በመሆኑም አመሌካች ሇተጠሪ በሰጠዉ የቅዴመ ክፌያ ዋስትና መሰረት ብር 

422,500.06 መመሇስ ከነበረበት ጊዜ አንስቶ ከሚታሰብ 9% ሔጋዊ ወሇዴ ጋር ከስር 1ኛ ተከሳሽ ጋር 

በአንዴነትና በነጠሊ ኃሊፉነት ሇተጠሪ ይክፇሌ ሲሌ ወስኗሌ፡፡  

አመሌካች በዚህ ውሳኔ ቅር በመሰኘት ይግባኝ ሇአዱስ አበባ ከተማ ይግባኝ ሰሚ ፌርዴ ቤት አቅርቦ 

ፌርዴ ቤቱ በመ/ቁጥር 32651 ሊይ ግራ ቀኙን አከራክሮ በቀን 18/09/2013 ዓ/ም በተሰጠው ውሳኔ 

የስር ፌርዴ ቤትን ውሳኔ በማጽናት ወስኗሌ፡፡ በመቀጠሌ አመሌካች አቤቱታዉን ሇከተማዉ ሰበር ሰሚ 
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ችልት ቢቀርቡም ችልቱ በመ/ቁ 33981 ሊይ በቀን 12/11/2013 ዓ/ም በሰጠዉ ትእዛዝ አቤቱታውን 

ሰርዞበታሌ፡፡  

አመሌካች በቀን 19/11/2013 ዓ/ም የተጻፇ የሰበር አቤቱታ ያቀረበዉ ከሊይ በተገሇጸዉ መሰረት በተሰጠ 

ዉሳኔ መሰረታዊ የሔግ ስህተት ተፇጽሟሌ በሚሌ ሲሆን የአቤቱታዉ ይዘት በአጭሩ፡-ሇክርክሩ መነሻ 

የሆነዉ ዉሌ የግንባታ ዉሌ እንጂ የአስተዲዯር ዉሌ አሇመሆኑንና አመሌካች በፋዳራሌ መንግስት 

የተመዘገበ የንግዴ ዴርጅት መሆኑን ምክንያት በማዴረግ ፌርዴ ቤቱ ጉዲዩን የመዲኘት ሥሌጣን 

የሇዉም ሲሌ አመሌካች ያቀረበዉን መቃወሚያ ዉዴቅ በማዴረግ የሰጠዉ ብይን ጉዲዩን በስረ ነገሩ 

ተመሌክቶ በአዋጅ ቁጥር 361/1995 አንቀፅ 41 እና በፋዯራሌ ፌርዴ ቤቶች አዋጅ ቁጥር 1234/2013 

አንቀፅ 5(1/ተ) ስር የተዯነገገዉንና በሰ/መ/ቁጥር 149221 እና 145053 ሊይ የተሰጠዉን አስገዲጅ የሔግ 

ትርጉም የሚቃረን ነዉ፡፡ በቅዴመ ክፌያ ዋስትና ዉለ መሰረት አመሌካች የክፌያ ጥያቄ ማቅረብ 

ያሇበት ዉለ ጸንቶ ባሇበት ጊዜ ሲሆን ተጠሪ በቀን 27/01/2009ዓ/ም የጻፇዉ የዋስትና ገንዘብ 

ይታገዴሌኝ የሚሌ እንጂ የክፌያ ጥያቄ አይዯሇም፡፡የክፌያ ጥያቄ አይዯሇም እንጂ ነዉ ቢባሌ እንኳን 

ተጠሪ ክፌያዉ የሚፇጸምበትን አሰራር አሇመግሇጹም የሚያሳየዉ ጥያቄዉ የክፌያ ጥያቄ አሇመሆኑን 

ነዉ፡፡በአጠቃሊይ ተጠሪ ሇአመሌካች የጻፇዉ ዯብዲቤ የዋስትና ገንዘቡ ታግድ እንዱቆይሇት ብቻ በመጠየቅ 

በሆነበት እንዯ ክፌያ ጥያቄ ሉቆጠር የሚችሌ ነዉ ማሇቱ ስህተት ነዉ፡፡የቅዴመ ክፌያ ዋስትና ጊዜ 

ገዯብ ካሇፇ በኋሊ ተጠሪ የክፌያ ጥያቄ አቅቦ እያሇ አመሌካች ክፌያ እንዱፇጽም የሥር ፌርዴ ቤቶች 

የሰጡት ዉሳኔ መሰረታዊ የሔግ ስህተት የተፇጸመበት ነዉ፡፡   

የሰበር አጣሪ ችልት አቤቱታውን መርምሮ የአዱስ አበባ ከተማ ፌርዴ ቤት የግንባታና ዋስትና ውልችን 

መነሻ ያዯረገና ያሌተከፇሇ ገንዘብ ሇማስመሇስ የቀረበውን ክስ ተቀብል ሇማየት የስረ ነገር ስሌጣን ያሇዉ 

መሆን ስሊሇመሆኑ ከአዋጅ ቁጥር 361/1995 አንቀፅ 41(1/መ) እና በሰበር መ/ቁጥር 149221 እና 

በላልች ተመሳሳይ መዝገቦች ከተሰጠዉ ትርጉም አንፃር እንዱመረመር ትእዛዝ በመስጠቱ ተጠሪ በቀን 

23/05/2014 ዓ/ም የተፃፇ መሌስ አቅርቧሌ፡፡ይዘቱም በአጭሩ፡- ተጠሪ ከስር 1ኛ ተከሳሽ ጋር ባዯረገዉ 

የግንባታ ዉሌ መሰረት የግንባታ ሥራዉን እና ሂዯቱን ሇማሳሇጥ ሇግንባታ የሚያስፇሌጉ ማናቸዉንም 

ግብአቶች የማቅረብ ኃሊፉነት እንዱሁም የግንባታ ሥራ አፇጻጸሙን ያሇማቋረጥ ተከታትል የማሰራት 

እና ጉዴሇት ሲኖርም እርምጃ የመዉሰዴ የአሠሪዉ መስሪያ ቤት እንዯሆነ በዉለ የተመሇከተ በመሆኑ 

ሇክሱ መነሻ የሆነዉ ዉሌ በፌ/ብ/ሔግ ቁጥር 3132/ሇ እና በሰ/መ/ቁጥር 80464 እና 178806 ሊይ 

በተሰጠዉ አስገዲጅ የሔግ ትርጉም መሰረት የአስተዲዯር ዉሌ በመሆኑ ይህንን ዉሌ መነሻ ያዯረገ ክስ 

የመዲኘት ሥሌጣን በአዋጅ ቁጥር 361/1995 አንቀጽ 41(1/መ) መሰረት የአዱስ አበባ ከተማ መጀመሪያ 

ዯረጃ ፌርዴ ቤት ሥሌጣን ሥሊሇዉ በዚህ ረገዴ የተፇጸመ ስህተት የሇም፡፡ የዋስትና ውሌ እራሱን ችል 

የሚቆም የውሌ ግንኙነት ሳይሆን ላሊ ውሌን መሰረት አዴርጎ የሚፇፀም የውሌ አይነት ሲሆን 

በፌ/ብ/ሔግ ቁጥር 1923/1 መሰረት ዋናው የውሌ ግዳታ ከላሇ የዋስትናው ውሌ ግዳታም 
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እንዯማይኖር ይዯነግጋሌ፡፡ በግራ ቀኛችን ያሇው ክርክር ዋናው ውሌ ጉዴሇት የላሇበት ከመሆኑም በሊይ 

አመሌካች ውለ የአስተዲዯር መስሪያ ቤት ውሌ መሆኑን እያወቀ ዋስትና የሰጠና ዋስትና ውለም 

የግንባታ ውለን የሚከተሌ በመሆኑ የስረ ነገር ስሌጣንም በዚሁ መሌክ የሚታይ ስሇሆነ አመሌካች 

ያነሳው መከራከሪያ ተቀባይነት የሇውም፡፡የዋስትና ሰነደ ያሇቅዯመ ሁኔታ የተዯረገ ስሇሆነ ተቋራጩ 

እንዯዉለ አሇመፇጸሙን ተከትል ተጠሪ በጠየቀዉ በማንኛዉም ሰዓት ሇመክፇሌ ግዳታ አሇበት፡፡ 

ተቋራጩ እንዯ ዉለ አሇመፇጸሙን ተከትል ተጠሪ ጥያቄ ያቀረበ ስሇሆነ ተቀባይነት የሇዉም፡፡ተጠሪ 

ዋስትናዉ ታግድ እንዱቆይ የጠየቀዉ አመሌካች ሇቅዴመ ክፌያ የሰጠዉን የዋሰትና ገንዘብ ብር 

5,360,347.60 በሙለ ከመጠየቅ የተሰራዉን ስራ አጣርቶ እና ከክፌያዉ ሊይ ቀናንሶ ፌትሏዊ በሆነ 

አኳኋን ተቋራጩ ሥራ ሊይ ያሊዋሇዉን ሇመጠየቅ በሚሌ በመሆኑ አመሌካች ከሥራ ተቋራጩ ጋር 

በፌ/ብ/ሔጉ ስሇዋስትና በተዯነገገዉ መሰረት የአንዴነትና የነጠሊ ኃሊፉነት ስሊሇበት የዋስትና ገንዘቡ 

እንዱታገዴ መጠየቁ እንዯ ክፌያ ጥያቄ ማስጠንቀቂያ ሉቆጠር ይገባሌ ተብል በመወሰኑ የተፇጸመ 

ስህተት የሇም፡፡የፋዳራሌ ጠቅሊይ ፌርዴ ቤት ሰበር ሰሚ ችልት በሰ/መ/ቁጥር 36935 እና 40186 ሊይ 

በሰጠዉ ዉሳኔ የቅዴመ ክፌያ ዋስትና እንዯብዴር ዋስትና (financial guaranty bond) ያሇምንም 

ቅዴመ ሁኔታ ሇባሇገንዘቡ መክፇሌ እንዲሇበት አስገዲጅ ትርጉም ሰጥቷሌ፡፡በዚህ መሰረት የስራ ተቋራጩ 

ያሌመሇሰዉ የቅዴመ ክፌያ መኖሩ ከታወቀ በፌ/ብ/ሔግ ቁጥር 1845 ስር የተዯነገገዉ የ10 ዓመት 

የይርጋ ጊዜ ዉስጥ መጠየቅ ይቻሊሌ፡፡የዋስትና ዉለ ሊይ ያለ ኃይሇ ቃሊት መተርጎም ያሇባቸዉ 

የግንባታ ዉለንና በግንባታ ዉሌ ተፇጻሚነት ያሊቸዉን አጠቃሊይ ዴንጋጌዎች መሰረት አዴርጎ 

ሉተረጎም ይገባሌ፡፡እንዱሁም በሰ/መ/ቁጥር 96697 እና 47004 ሊይ በተሰጠዉ አስገዲጅ የሔግ ትርጉም 

መሰረት በዋስትና ዉለ ሊይ ያለ ቅዴመ ሁኔታዎች የተጠሪን መብት በሚገዴብና የአመሌካችን 

የአንዴነትና የነጠሊ ኃሊፉነት በሚያስቀር መሌኩ ሉተረጎም ስሇማይገባ የስር ፌርዴ ቤቶች በሰጡት 

ዉሳኔ የተፇጸመ ስህተት የሇም በማሇት መሌሱን በመስጠት ተከራክሯሌ፡፡ አመሌካችም በቀን 

15/06/2014 ዓ/ም የተጻፇ የመሌስ መሌስ በማቅረብ ተከራክሯሌ፡፡ 

ከዚህ በሊይ አጠር ባሇመሌኩ የተመሇከተዉ የግራ ቀኙ ክርክርና በስር ፌርዴ ቤቶች የተሰጡ ዉሳኔዎች 

ይዘት ሲሆን እኛም የሰበር አጣሪ ችልት የያዘዉን ማስቀረቢያ ጭብጥ በተጨማሪ አመሌካች በቅዯመ 

ክፌያ ዋስትና ዉለ መሰረት ክስ የቀረበበትን ገንዘብ ይክፇሌ ተብል በመወሰኑ የተፇጸመ መሰረታዊ 

የሔግ ስህተት መኖር አሇመኖሩን አግባብነት ካሇዉ ሔግ ጋር በማገናዘብ እንዯሚከተሇዉ መርምረናሌ፡፡ 

በመጀመሪያም የስር የአዱስ አበባ ከተማ መጀመሪያ ዯረጃ ፌርዴ ቤት ጉዲዩን ሇመዲኘት የሚያስችሌ 

የዲኝነት ሥሌጣን ያሇዉ መሆን አሇመሆኑን በተመሇከተ መርምረናሌ፡፡ተጠሪ በአመሌካች እና አሁን 

በዚህ መዝገብ ተከራካሪ ባሌሆኑት በስር 1ኛ ተከሳሽ (በሥራ ተቋራጭ) እና በስር 3ኛ ተከሳሽ(የመሌካም 

ሥራ አፇጻጸም ዋስትና ስጭ) ሊይ ክስ የመሰረተ ሲሆን የክሱም ይዘት የስር 1ኛ ተከሳሽ በግንባታ ዉለ 

ሊይ በተመሇከተዉ አግባብና ጊዜ ዉስጥ ባሇመፇጸሙ በቀን 04/13/2008ዓ/ም ዉለ እንዱቋረጥ 
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መዯረጉን ገሌጾ ቅዴመ ክፌያ ተከፌልት ተመሊሽ ያሊዯረገዉን ገንዘብ ብር 422,500.06፣ ከተጠሪ 

የግንባታ ግብአቶችን ተረክቦ በሥራ ሊይ ያሊዋሇዉን ብር 11,890,574.81፣ የዉሃ ፌጆታ ክፌያ ብር 

11,604.06፣ ሥራ በመጓተቱ ምክንያት በዉለ መሰረት የመዘግየት ክፌያ ብር 26,801.73፣ በመጓተቱ 

ምክንያት ኪሳራ ብር 750,448.66 1ኛ ተከሳሽ ከሔጋዊ ወሇዴ ጋር እንዱከፌሌ፤ የሥር 3ኛ ተከሳሽ 

ዯግሞ በመሌካም ሥራ አፇጻጸም ዋስትና መሰረት ብር 2,330,585.91 እንዱከፌሌ እና የአሁን 

አመሌካች ዯግሞ በቅዴመ ክፌያ ዋስትና መሰረት የሥር 1ኛ ተከሳሽ ተመሊሽ ያሊዯረገዉን ብር 

422,500.66 ከቀን 27/01/2009 ዓ/ም ጀምሮ ከሚታሰብ ሔጋዊ ወሇዴ ጋር እንዱከፌሌ ዲኝነት 

የጠየቀበት ነዉ፡፡ አመሌካች ሇስር ፌርዴ ቤት ባቀረበዉ የመጀመሪያ ዯረጃ መቃወሚያ በፋዳራሌ 

መንግስት አካሌ የተመዘገበ የንግዴ ዴርጅት በመሆኑና ሇክርክሩ መነሻ የሆነዉ የግንባታ ዉሌ 

የአስተዲዯር ዉሌ ባሇመሆኑ ፌርዴ ቤቱ ጉዲዩን የመዲኘት ሥሌጣን የሇዉም ሲሌ ተቃዉሞዉን ያቀረበ 

ቢሆንም የስር ፌርዴ ቤት ሇክርክሩ መነሻ የሆነዉ የግንባታ ዉሌ የአስተዲዯር ዉሌ ነዉ በሚሌ የዲኝነት 

ሥሌጣን እንዲሇዉ በመግሇጽ የአመሌካችን መከራከሪያ ዉዴቅ አዴርጓሌ፡፡ 

በፌ/ብ/ሔግ ቁጥር 3131 እና 3132 ስር በተዯነገገዉ መሰረት አንዴ ዉሌ የአስተዲዯር መሥሪያ ቤት 

ዉሌ ሇመባሌ ከተዋዋዮቹ አንዯኛዉ ወገን መንግስት ወይም ላሊ የአስተዲዯር መሥሪያ ቤት ሆኖ፡- (ሀ) 

ሔግ ወይም ተዋዋዮች ግሌጽ በሆነ ቃሌ የአስተዲዯር መሥሪያ ቤት ዉሌ ነዉ ብሇዉ ሇዉለ ስያሜ 

ሲሰጡት፤ (ሇ) ዉለ ከሔዝብ አገሌግልት ሥራ ጋር የተያያዘና ሇሥራዉም አፇጻጸም የተዋዋዩን 

የአስተዲዯር መሥሪያ ቤቱን ሥራ ተካፊይነት ሳይቋረጥ የሚጠይቅ ሲሆን፤ (ሏ) በዉለ ዉስጥ 

በአስቸኳይ ሇጠቅሊሊ ጥቅም (urgent considerations of general interest) ብቻ የሚያስፇሌጉና የግሌ ሰዎች 

በሚያዯርጓቸዉ ዉልች ዉስጥ የማይገኙ አንዴ ወይም ብዙ ዉሇታዎች ያለበት ሲሆን ነዉ ከሚለ 

መመዘኛዎች አንደን አሟሌቶ ሲገኝ ነዉ፡፡ በተሻሻሇው የአዱስ አበባ ከተማ አስተዲዯር ቻርተር አዋጅ 

ቁጥር 361/1995 አንቀጽ 41(1/መ) የከተማው አስተዲዯር አስፇጻሚ አካሊት ወይም በከተማው 

አስተዲዯር ባሇቤትነት ሥር ያለ ተቋማት የሚገቧቸውን አስተዲዯራዊ ውልች (administrative contracts) 

በተመሇከተ የሚነሱ ክርክሮችን የመዲኘት ሥሌጣን በከተማው ፌርዴ ቤት ሥር የሚወዴቅ የዲኝነት 

ሥሌጣን ነው፡፡እንዱሁም ሇክርክሩ መነሻ የሆነው ውሌ የከተማው አስተዲዯር አስፇጻሚ አካሊት ወይም 

በከተማው አስተዲዯር ባሇቤትነት ሥር ያለ ተቋማት ያዯረጉት የአስተዲዯር ውሌ እስከሆነ ዴረስ 

በየትኛውም ገንዘብ መጠን ሊይ የአዱስ አበባ ከተማ ፌርዴ ቤት ሥሌጣን ይኖረዋሌ፡፡ 

ሇክርክሩ መሰረት የሆነዉ ተጠሪ ከስር 1ኛ ተከሳሽ ጋር በቦላ አራብሳ ሳይትአራት ባሇ ሰባት ፍቅ ወጪ 

ቆጣቢ የጋራ መኖሪያ ሔንጻዎች ሇማስገንባት የተፇጸመዉ ዉሌ በግሌጽ የአስተዲዯር ውሌ የተባሇ 

አሇመሆኑ አከራካሪ አይዯሇም፡፡ የአዱስ አበባ ከተማ ምክር ቤት የአዱስ አበባ ከተማ አስተዲዯር 

አስፇጻሚና የማዘጋጃ ቤት አገሌግልት አካሊት እንዯገና ሇማቋቋም ባወጣዉ አዋጅ ቁጥር 35/2004 

አንቀጽ 5/5 እና 24 ሊይ እንዯተመሇከተዉ ተጠሪ ሇከተማዋ ነዋሪዎች ግሌጋልት የሚዉሌ ምቹና 
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ተዯራሽ መኖሪያ ቤቶች ሇመገንባትና ሇማስገንባት የከተማ አስተዲዯሩ አስፇጻሚ አካሌ ሆኖ የተቋቋመ 

በመሆኑ ሇግራ ቀኙ ክርክር መሰረት የሆነዉ ዉሌ የአስተዲዯር አካሌ ከሆነዉ ተጠሪ ጋር የተፇጸመ 

መሆኑን ተረዴተናሌ፡፡ አመሌካች ሔንጻዎቹን ሇመገንባት የሚያገሇግለ የግንባታ እቃዎችን ሇስር 1ኛ 

ተከሳሽ እያቀረበ 1ኛ ተከሳሽ እነዚህን የሚቀርቡሇትን ግብዓቶች እየተጠቀመ ግንባታዉን የሚፇጽም 

መሆኑን የግራ ቀኙ ክርክር ያሳያሌ፡፡ ግብዓቶቹን የሚያቀርበዉ ተጠሪ ከሆነ ግብዓቶቹ ሇሚገነቡት 

ሔንጻዎች ጥቅም ሊይ መዋሊቸዉን ሇማረጋገጥ የተጠሪን ክትትሌ የሚጠይቅ ዉሌ መሆኑን መረዲት 

ይቻሊሌ፡፡ አመሌካችም በዯፇናዉ የግንባታ ዉለ የአስተዲዯር ዉሌ አይዯሇም ብል ከመግሇጽ ባሇፇ 

በዉለ አፇጻጸም ሊይ ተጠሪ ስሊሇዉ ተሳትፍ ክድ አሌተከራከረም፡፡ ተጠሪ የመኖሪያ ቤቶቹን 

የሚያስገነባዉ ሇከተማዉ ነዋሪዎች መሆኑ፣የመሬትና የመሰረተ ሌማት አቅርቦት መኖሩን የማረጋገጥ 

ኃሊፉነት ያሇበት መሆኑ፣ ሇቤቶች ግንባታ አስፇሊጊ የሆኑ ቁሳቁሶችና የግንባታ እቃዎችን ገዝቶ 

የማቅረብ እና ከዱዛይን እስከ ኮንስትራክሽን ያለት የሥራ ሂዯቶች ዯረጃቸዉን እንዱጠብቁ በማዴረግ 

የቤት ሌማት ፕሮግራሙ በቅሌጥፌና እንዱከናወን የማዴረግ ተግባርና ኃሊፉነት የተሰጠዉ የአስተዲዯር 

መሥሪያ ቤት እንዯሆነ በከተማ አስተዲዯሩ አዋጅ ቁጥር 35/2004 አንቀጽ 24 ሊይ የተመሇከተዉ 

ያሳያሌ፡፡ ተጠሪ የከተማ አስተዲዯሩ አስፇጻሚ አካሌ (የአስተዲዯር መሥሪያ ቤት) ሆኖ የተቋቋመ 

መሆኑ፣ በተጠሪና በስር 1ኛ ተከሳሽ መካከሌ የተፇጸመዉ የግንባታ ዉሌና ሔግ ተጠሪ ሊይ ከጣሇበት 

ተግባርና ኃሊፉነት መገንዘብ የሚቻሇዉ ሇክርክሩ መነሻ የሆነዉ ዋናዉ የግንባታ ዉሌ ከሔዝብ 

አገሌግልት ሥራ ጋር በቀጥታ የተያያዘና የተጠሪን የግንባታ ግብዓት ከማቅረብ ጀምሮ በግንባታ 

ሥራዉ አፇጻጸም ሊይ ያሌተቋረጠ ተካፊይነት እንዯነበረዉ የሚያሳይ ነዉ፡፡  

ስሇሆነም ሇክሱ መሰረት የሆነዉ ዋናዉ የግንባታ ዉሌ በፌ/ብ/ሔግ ቁጥር 3132/ሇ ስር በተመሇከተዉ 

መመዘኛ መሰረት የአስተዲዯር ዉሌ መሆኑን በግሌጽ የሚያሣይ ነዉ፡፡ የአዱስ አበባ ከተማ ፌርዴ ቤት 

በተሻሻሇዉ የአዱስ አበባ ከተማ አስተዲዯር ቻርተር አዋጅ ቁጥር 361/1995 አንቀጽ 41(1/መ) ስር 

የከተማዉ አስተዲዯር አስፇጻሚ አካሊት ወይም በከተማዉ አስተዲዯር ባሇቤትነት ሥር ያለ ተቋማት 

የሚገቧቸዉን አስተዲዯራዊ ዉልች በተመሇከተ የሚነሱ ክርክሮችን የመዲኘት ሥሌጣን የተሰጠው 

በመሆኑና ተጠሪና የስር 1ኛ ተከሳሽ ያዯረጉት የግንባታ ዉሌ የአስተዲዯር ውሌ በመሆኑ የአዱስ አበባ 

ከተማ መጀመሪያ ዯረጃ ፌርዴ ቤት ጉዲዩን ሇመዲኘት ሥሌጣን ያሇው ሆኖ አግንኝተነዋሌ፡፡  

ላሊው ከከተማው አስተዲዯር ፌርዴ ቤቶች የዲኝነት ስሌጣን ጋር ተያይዞ ሉታይ የሚገባው የፋዯራሌ 

መንግስት አካሌ ተመዝጋቢ የሆነዉ የአሁን አመሌካችና የስር 3ኛ ተከሳሽ የክርክሩ ተሳታፉ መሆናቸዉ 

በዲኝነት ስሌጣን ሊይ ሇውጥ ያመጣሌ አያመጣም የሚሇው ነው፡፡ ተጠሪ ከግንባታ ውሌ አንጻር 

አመሌካች ሊይ ክስ ሲያቀርብ በአመሌካች ሊይ ዯግሞ የቅዴመ ክፌያ ዋስትና ውሌ አኳያ ክሱን አጣምሮ 

አቅርቧሌ፡፡ክሱ በቀረበበት ጊዜ ሥራ ሊይ በነበረዉ በፋዯራሌ ፌርዴ ቤቶች አዋጅ ቁጥር 25/1988 

አንቀጽ 5/6 ሊይ በፋዯራሌ መንግሥቱ አካሌ የተመዘገቡ የንግዴ ዴርጅቶችን በሚመሇከት የሚነሱ 
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ክርክሮችን የመዲኘት ስሌጣን የፋዯራሌ ፌርዴ ቤቶች እንዯሆነ ተዯንግጓሌ፡፡ አመሌካች የቅዴሚያ ክፌያ 

ዋስትናዎች የሰጠው በተጠሪ እና በስር 1ኛ ተከሳሽ መካከሌ የተዯረገውን የግንባታ ውሌ ውጤታማ 

ሇማዴረግ እንዯመሆኑ ከአመሌካች ጋር የተዯረገው የዋስትና ውሌ የዋናው ውሌ ማሇትም የግንባታ 

ውለ ተቀጽሊ ተዯርጎ የሚወሰዴ ይሆናሌ፡፡ እንዱህ ዓይነት በአንዴነት ተጣምረው መታየት የሚችለ 

ጉዲዮች በተሇያዩ ፌርዴ ቤቶች ተነጥል ከታየ ሥነ-ሥርዓት ሔጉ ሉያሳካው የፇሇገውን ጉሌበት፣ወጭና 

ጊዜ(ሀብት) ቆጣቢ በሆነ አግባብ ክርክርን የመምራት ዓሊማ እንዲይሳካ ያዯርጋሌ፡፡  

በፌ/ብ/ሥ/ሥ/ሔግ ቁጥር 17/2 ሊይ በአንዴ ክስ ውስጥ የተሇያዩ ዲኝነቶች ሲቀርቡ ዋናውን ወይም 

ከፌተኛውን ዲኝነት የሚመሇከተው ፌርዴ ቤት ጉዲዩን ሇማየት ሥሌጣን እንዲሇው ተመሌክቷሌ፡፡ ተጠሪ 

ያቀረቡት ዋናው የክስ መሠረት ከስር 1ኛ ተከሳሽ ጋር የተዯረገው የአስተዲዯር ውሌ የሆነው የግንባታ 

ውሌ ሲሆን በዚህ ውሌ ሊይ ማን ግዳታውን አሌተወጣም የሚሇውን ተከትል የአመሌካች ኃሊፉነትም 

የሚወስን በመሆኑ አመሌካች ሊይ የተጠየቀው ዲኝነትም ተከታይና ተጨማሪ ዲኝነት በመሆኑ ዋናውን 

ዲኝነት ሇመወሰን ሥሌጣን ባሇው ፌርዴ ቤት አብሮ መወሰን ይኖርበታሌ፡፡ የፋዯራሌ ጠቅሊይ ፌርዴ 

ቤት ሰበር ሰሚ ችልት በመዝገብ ቁጥር 96216 ቅጽ 16 ሊይም ተመሳሳይ የሔግ ትርጉም ሰጥቷሌ፡፡ 

አመሌካች የሰበር ሰሚ ችልት በሰ/መ/ቁጥር 149221 ሊይ በሰጠዉ ዉሳኔ ሊይ እንዯተመሇከተዉ 

የግንባታ ግብአቶች የማቅረብና ግብአቶቹ ሇግንባታ ሥራዉ መዋሊቸዉን የመከታተሌ ኃሊፉነት 

የአስተዲዯር መስሪያ ቤቱ ባሌተሰጠ ዉሌ ሊይ የተመሰረተ ክርክር መነሻ ተዯርጎ የተሰጠ የሔግ ትርጉም 

በመሆኑ እና በሰ/መ/ቁጥር 145053 ሊይ የተሰጠዉም የሔግ ትርጉምም ከዲኝነት ሥሌጣን ጋር የተያያዘ 

ቢሆንም የክሱ ስረ ነገር የነበረዉ የዉሃ ፌጆታ ዉሌ በመሆኑ አሁን ከተያዘው ጉዲይ ጋር የጭብጥ 

ሌዩነት ያሇበት በመሆኑ ሇዚህ ጉዲይ ተፇጻሚነት ያሊቸዉ አይዯለም፡፡ይሌቁንም ከተያዘዉ ጉዲይ ጋር 

በተያያዘ በሰ/መ/ቁጥር 178806 በቀን 28/11/2012 ዓ/ም በተሰጠ ዉሳኔ(ያሌታተመ) ሊይ የተጠቀሰዉ 

አይነት የአስተዲዯር አካሌ ተሳትፍ ያሇባቸዉ የግንባታ ዉልች የአስተዲዯር ዉሌ የሚያሰኝ መስፇርት 

እንዯሚያሟለ እንዱሁም በሰ/መ/ቁጥር 193208 በቀን 30/06/2013 ዓ/ም (ያሌታተመ) በተሰጠዉ 

ዉሳኔ ሊይ የአዱስ አበባ ከተማ ፌርዴ ቤቶች ዲኝነት ሥሌጣን ከሚመሇከተዉ የአስተዲዯር ዉሌ ጋር 

ተያይዞ የቅዴመ ክፌያ እና የመሌካም ሥራ አፇጻጸም ዋስትና ዉልች በተመሇከተም የከተማ አስተዲዯሩ 

ፌርዴ ቤቶች የመዲኘት ሥሌጣን እንዲሇቸዉ አስገዲጅ የሔግ ትርጉም ተሰጥቷሌ፡፡  

በመሆኑም ከሊይ እንዯተመሇከተው ከዋናው የግንባታ ውሌ ጋር ተያይዞ የተነሳውን ክርክር የመዲኘት 

ስሌጣን የከተማው ፌርዴ ቤቶች በመሆኑ ከአመሌካች አንጻር የተጠየቀውን ዲኝነትም የከተማው ፌርዴ 

ቤቶች የመዲኘት ስሌጣን አሊቸው ብሇናሌ፡፡ ስሇሆነም የስር የአዱስ አበባ ከተማ መጀመሪያ ዯረጃ ፌርዴ 

ቤት ጉዲዩን የመዲኘት ሥሌጣን እንዲሇዉ ገሌጾ የአመሌካችን መቃወሚያ ዉዴቅ በማዴረግ በመወሰኑ 

የተፇጸመ ስህተት የሇም ብሇናሌ፡፡  



  

233 
 

ላሊዉ የዚህን ችልት ዉሳኔ የሚሻዉ ጭብጥ አመሌካች በቅዯመ ክፌያ ዋስትና ዉለ መሰረት ክስ 

የቀረበበትን ገንዘብ ሇተጠሪ ይክፇሌ ተብል በመወሰኑ የተፇጸመ መሰረታዊ የሔግ ስህተት መኖር 

አሇመኖሩን?የሚመሇከት ነዉ፡፡እንዯመረመርነዉም አመሌካች በስር 1ኛ ተከሳሽ ጠያቂነት ሇተጠሪ 

የሰጠዉ በሰነደ ሊይ Advance payment Guarantee ተብል የተገሇጸ የቅዴሚያ ክፌያ ዋስትና መሆኑ 

አከራካሪ አይዯሇም፡፡አመሌካች በዚህ የቅዴሚያ ክፌያ ዋስትና ሰነዴ መሰረት የስር 1ኛ ተከሳሽ ከተጠሪ 

ሊይ በቅዴመ ክፌያ መሌክ የወሰዯዉን ገንዘብ ከቀን 04/02/2008ዓ/ም እስከ ቀን 28/01/2009ዓ/ም ዴረስ 

ባይመሌስ በዚህ ጊዜ ዉስጥ በተጠሪ ጥያቄ ሲቀርብሇት አመሌካች እስከ ብር 5,360,347.60 ዴረስ 

ሇተጠሪ ሇመክፇሌ ግዳታ መግባቱን የሥር ፌርዴ ቤት ከሰነደ ያረጋገጠዉ ፌሬ ነገር ነዉ፡፡ግራ ቀኙን 

ያከራከረዉ ተጠሪ በሰነደ ሊይ በተጠቀሰዉ ጊዜ የስር 1ኛ ተከሳሽ በቅዴሚያ ክፌያ መሌክ የወሰዯዉን 

ገንዘብ ሥራ ሊይ አሇመዋለን ገሌጾ አመሌካች በቅዴሚያ ክፌያ ዋስትና ሰነደ መሰረት የክፌያ ጥያቄ 

አቅርቧሌ ወይስ አሊቀረበም? በሰነደ ሊይ በተመሇከተዉ ጊዜ ዉስጥ ተጠሪ የክፌያ ጥያቄዉን ያሊቀረበ 

ከሆነ ሔጋዊ ዉጤቱ ምን ሉሆን ይችሊሌ የሚለ ጭብጦች ናቸዉ፡፡ከዚህ አኳያ ተጠሪ ያነሳዉ ክርክር 

በቀን 27/01/2009 ዓ/ም ሇአመሌካች በጻፇዉ ዯብዲቤ የስር 1ኛ ተከሳሽ በዉለ መሰረት እየሰራ ስሊሌሆነ 

ማስጠንቀቂያ ተሰጥቶት ዉለ ስሇተቋረጠ ብሩ ይታገዴሌኝ በሚሌ ስሇጠየቅሁ የክፌያ ጥያቄ እንዯቀረበ 

ይቆጠራሌ በሚሌ ሲሆን አመሌካች ዯግሞ ተጠሪ ከቅዴሚያ ክፌያ ዋስትና ሰነደ ዉጭ ዋስትናዉ 

ታግድ እንዱቆይ መጠየቁ በቅዴሚያ ዋስትና ዉለ መሰረት የክፌያ ጥያቄ እንዲቀረበ አያስቆጥርም 

በሚሌ ተከራክረዋሌ፡፡የስር ፌርዴ ቤት አመሌካች ክስ የቀረበበትን ገንዘብ ሇተጠሪ እንዱከፌሌ የወሰነዉ 

ተጠሪ በቀን 27/01/2009 ዓ/ም የጻፇዉ ዯብዲቤ የዋስትና ዉለ ጸንቶ ባሇበት ጊዜ የተጻፇ በመሆኑና 

ይህ ዯብዲቤ ተጠሪ በቀን 05/07/2010 ዓ/ም ክፌያ ይፇጸምሌን ሲሌ ከጻፇዉ ጋር ተያይዞ ሲታይ ተጠሪ 

የክፌያ ጥያቄዉን ዉለ ጸንቶ ባሇበት ጊዜ አሌጠየቀም የሚያስብሌ አይዯሇም በማሇት ነዉ፡፡    

ከሊይ በተመሇከተዉ አግባብ ሇቀረበዉ የግራ ቀኙ ክርክር ተገቢዉን ዉሳኔ ሇመስጠት ይረዲ ዘንዴ 

ሇክርክሩ መነሻ የሆነዉ የቅዴሚያ ክፌያ ዋስትና ሰነዴ (Advance Payment Guarantee/Bond) ምነትና 

ከላልች የዋስትና አይነቶች ያሇዉ አንዴነትና ሌዩነት ምን እንዯሆነ ማየቱ ጠቃሚ ይሆናሌ፡፡በዚህ ረገዴ 

መታየት ያሇበት ይህ የፋዳራሌ ጠቅሊይ ፌርዴ ቤት ሰበር ሰሚ ችልት በሰ/መ/ቁጥር 36935፣ 40186 

እና 47004 (ቅጽ 13 ሊይ የታተሙ)የሔግ ትርጉም ነዉ፡፡በእነዚህ መዛግብት ሊይ በተሰጡ ዉሳኔዎች 

ሊይ የመሌካም ሥራ አፇጻጸም ዋስትና ሰነዴ (Performance Guarantee Bond) እና የገንዘብ ዋስትና ሰነዴ 

(Financial Guarantee Bond) በፌ/ብ/ሔግ ቁጥር 1920 እስከ 1951 ዴረስ በተመሇከቱ ዴንጋጌዎች 

መሰረት የሚገዙ የዋስትና ዉልች ናቸዉ የሚሌ አስገዲጅ የሔግ ትርጉም ተሰጥቶባቸዋሌ፡፡በሰ/መ/ቁጥር 

47004 ሊይ በተሰጠ ዉሳኔ ሊይ እንዯተመሇከተዉ የመሌካም ሥራ አፇጻጸም ዋስትና ሰነዴ 

(Performance Guarantee Bond) ማሇት አንዴ ሰዉ አንዴን የተሇየና የተወሰነ ሥራ ሇላሊ ሰዉ ሇመስራት 

ግዳታ ከገባ ይኸዉ ሰዉ በዉለ መሰረት የገባዉን ግዳታ መፇጸም የሚችሌ መሆኑን ሇማረጋገጥ ላሊዉ 
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ሰዉ የሚያቀርበዉ ዉሌ ነዉ፡፡ እንዱሁም ከኮንስትራክሽን ሥራ ጋር በተያያዘ የሚሰጥ የመሌካም ሥራ 

አፇጻጸም ዋስትና ሇኮንስትራክሽን ሥራዉ በዉለ መሰረት መከናወን ዋስትና የሚሰጥ ሰነዴ እንዯሆነ 

ትርጉም ሰጥቷሌ፡፡በላሊ በኩሌ በሰ/መ/ቁጥር 36935 እና 40186 ሊይ በተሰጠ የሔግ ትርጉም ሊይ 

እንዯተመሇከተዉ የገንዘብ ዋስትና ሰነዴ (Financial Guarantee Bond) ላሊ ሰዉ ያሇበትን የገንዘብ እዲ 

በገባዉ ዉሌ መሰረት ባይከፌሌ ላሊ ሰዉ ራሱ ሇአበዲሪዉ እንዯሚከፌሌ ገሌጾ ራሱን ግዳታ ዉስጥ 

የሚያስገባበት የማገቻ ሰነዴ እንዯሆነ የተሇያዩ ሔግጋትን በማጣቀስ ትርጉም ሰጥቷሌ፡፡ 

ከሊይ በተጠቀሱት የሰበር ሰሚ ችልት የሔግ ትርጓሜዎች ሊይ ስሇ ቅዴሚያ ክፌያ ዋስትና (Advance

Payment Guarantee/Bond) ምንነትና ከመሌካም ሥራ አፇጻጸም ዋስትና እና ከገንዘብ ዋስትና ሰነዴ ጋር 

ያሇዉ አንዴነትና ሌዩነት ምን እንዯሆነ የተመሇከተ ነገር ባሇመኖሩ ምንነቱን መመርመር ያስፇሌጋሌ፡፡ 

በሚኒስትሮች ምክር ቤት የፊይናንስ ዯንብ ቁጥር 17/1989 አንቀጽ 2/1 ስር በተሰጠዉ ትርጓሜ 

መሰረት ‛የቅዴሚያ ክፌያ“ ማሇት የዋጋ ሌዉዉጥ ያሌተዯረገበት እና ተቀባዩ ከተወሰነ ጊዜ በኋሊ 

የሚያወራርዯዉ ክፌያ ሲሆን ዉሌን መሰረት በማዴረግ በዉለ የተመሇከተዉ ግዳታ ከመጠናቀቁ በፉት 

በየዯረጃዉ የሚዯረግን ክፌያ አይጨምርም የሚሌ ትርጉም ተሰጥቶታሌ፡፡በላሊ በኩሌ ስሇቴምብር ቀረጥ 

አከፊፇሌ በወጣ አዋጅ ቁጥር 110/1990 አንቀጽ 2/2 ሊይ ‛ማገቻ(Bond)  ማሇት የተወሰነ ነገር 

በመፇጸሙ ወይም ባሇመፇጸሙ ምክንያት የሚቀር ሆኖ አንዴ ሰዉ ሇላሊዉ ገንዘብ ሇመክፇሌ ግዳታ 

የሚገባበት ማናቸዉንም ሰነዴ ወይም በምስክር የተረጋገጠ ሆኖ፣ ነገር ግን በትእዛዝም ሆነ ሇአምጪዉ 

የማይከፇሌበት አንዴ ሰዉ ሇላሊዉ ገንዘብ ሇመክፇሌ ግዳታ የሚገባበትን ማናቸዉንም ሰነዴ 

ይጨምራሌ፡፡“የሚሌ ትርጓሜ ሰጥቶታሌ፡፡በተጨማሪም በፌ/ብ/ሔግ ቁጥር 3271 ስር ሥራ ተቋራጩ 

ከመስሪያ ቤቱ ጋራ ስሇ ተዋዋሇዉ ሥራ አስቀዴሞ ገንዘብ ሇመቀበሌ የሚችሇዉ ሇዚሁ አስቀዴሞ 

ሇሚከፇሇዉ ገንዘብ እጅግ ቢያንስ ግማሹን መሌሶ ሇመክፇሌ የሚችሌ አንዴ ዋስ ወይም ላሊ ዋስትና 

ከሰጠ በኋሊ ሆኖ በዚህ መሌኩ አስቀዴሞ የሚከፇሇዉ ገንዘብ በሥራዉ ዉሌ ጊዜ በተወሰነዉ መሰረት 

ወዯፉት ሥራ ተቋራጩ ከሚፇሌጋቸዉ ቀሪ ገንዘቦች ሊይ ተቀናሽ የሚሆን ገንዘብ እንዯሆነ 

ተዯንግጓሌ፡፡ከተጠቃሾቹ ዴንጋጌዎች መገንዘብ የሚቻሇዉ በተሇይ ከግንባታ(ከኮንስትራክሽን) ዉሌ ጋር 

በተያያዘ ሥራ ተቋራጩ ከአሠሪዉ ጋር በገባዉ ዉሌ መሰረት ሥራ ከመጀመሩ በፉት ሇወዯፉት ሥራ 

ሰርቶ በየጊዜዉ ከሚከፇሇዉ ክፌያ ሊይ እየተቀነሰ ሇአሰሪዉ ተመሊሽ እንዯሚያዯርግ ወይም 

እንዯሚከፌሌ በመስማማት አስቀዴሞ የሚቀበሇዉ ገንዘብ ቅዴሚያ ክፌያ የሚባሌ ሲሆን፤ በዚህ መሌኩ 

ሥራ ተቋራጩ ከአሠሪዉ በቅዴሚያ የሚቀበሇዉን ገንዘብ በዉለ በተወሰነዉ ጊዜ የግንባታ ሥራ ሰርቶ 

ከሚከፇሇዉ ገንዘብ ሊይ በየጊዜዉ እየቀነሰ ሇአሰሪዉ(ሇከፊዩ) ካሌመሇሰ ወይም መመሇስ ካሌቻሇ ላሊ 

ሶስተኛ ወገን በዚህ መሌኩ በቅዴሚያ ክፌያ መሌክ ሇሥራ ተቋራጩ የተሰጠዉን ገንዘብ ወይም ሥራ 

ተቋራጩ ሳይመሇስ የቀረዉን ገንዘብ እከፌሊሇዉ ብል ራሱን ግዳታ ዉስጥ የሚያስገባበት ዉሌ ዯግሞ 

የቅዴሚያ ክፌያ ዋስትና ዉሌ (Advance Payment Guarantee/Bond) እንዯሚባሌ ነዉ፡፡  
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ስሇሆነም የቅዴሚያ ክፌያ ዋስትና ዉሌ (Advance Payment Guarantee/Bond) የሚሰጥበት ምክንያት 

ከመሇየቱ በስተቀር ዓሊማዉ ቅዴሚያ ክፌያ ሇሥራ ተቋራጩ የከፇሇዉ አሠሪ ሥራ ተቋራጩ በዉለ 

መሰረት የተቀበሇዉን ገንዘብ በየጊዜዉ ከአሠሪ ከሚከፇሇዉ ገንዘብ ሊይ እየተቀነሰ ተመሊሽ እንዱዯረግ 

ማዴረግ ባሌቻሇ ጊዜ ሦስተኛ ወገን ወይም በተግባር እንዯሚሰራዉ ዯግሞ ባንኮች ሇሥራ ተቋራጩ ዋስ 

በመሆን የሚሰጡት የዋስትና ሰነዴ በመሆኑ የመሌካም ሥራ አፇጻጸም ዋስትና ሰነዴ (Performance

Guarantee Bond) እና የገንዘብ ዋስትና ሰነዴ (Financial Guarantee Bond) ከሚሰጥበት ዓሊማ ጋር 

ተመሳሳይ ዓሊማ ያሇዉ ነዉ፡፡ በሰ/መ/ቁጥር 36935፣ 40186 እና 47004 (ቅጽ 13 ሊይ የታተሙ) 

በተሰጡ ዉሳኔዎች ሊይ የመሌካም ሥራ አፇጻጸም ዋስትና ሰነዴ (Performance Guarantee Bond) እና 

የገንዘብ ዋስትና ግዳታ ሰነዴ (Financial Guarantee Bond) በፌ/ብ/ሔግ ቁጥር 1920 እስከ 1951 ዴረስ 

በተመሇከቱት ዴንጋጌዎች መሰረት የሚገዙ የዋስትና ዉልች ናቸዉ ተብል አስገዲጅ የሔግ ትርጉም 

እንዯተሰጠዉ ሁለ በሥራ ተቋራጩ በቅዴሚያ ክፌያ መሌክ የተወሰዯዉ ገንዘብ ሇአሠሪዉ የሚመሇስ 

ስሇመሆኑ ዋስትና እንዱሆን የሚሰጥ የቅዴሚያ ክፌያ ማገቻ ሰነዴም (Advance Payment

Guarantee/Bond) በሰነዴ ሰጪዉና በተጠቃሚዉ(ቅዴሚያ ክፌያ በከፇሇዉ አሠሪ) መካከሌ የዋስትና ዉሌ 

የሚያቋቁም ሰነዴ በመሆኑ በእነዚሁ የሔግ ዴንጋጌዎች መሰረት የሚገዛ ነዉ፡፡ይህ እንዯተጠበቀ ሆኖ 

በያዝነዉ ጉዲይ ሊይ እንዯሆነዉ የግንባታ ዉለ የአስተዲዯር ዉሌ በሆነ ጊዜ የአስተዲዯር ዉሌ በሆነዉ 

የግንባታ ዉሌ መነሻ የተሰጠ ቅዴሚያ ክፌያ ገንዘብ ተመሊሽ የሚዯረግ ስሇመሆኑ ዋስትና እንዱሆን 

በላሊ ሰዉ የሚሰጥ ሰነዴ በፌ/ብ/ሔግ ቁጥር 3271 ስር እንዯተዯነገገዉ የዋስትና ዉሌ ተዯርጎ የሚቆጠር 

ነዉ፡፡ከዚህ ጋር በተያያዘ አመሌካች ሇክርክሩ መነሻ የሆነዉ የቅዴሚያ ክፌያ ዋስትና ሰነደ እንዯዋስትና 

ዉሌ የሚቆጠር ስሊሌሆነ የፌ/ብ/ሔግ ቁጥር 1920 እና ተከታዮቹ ዴንጋጌዎች ተፇጻሚነት የሊቸዉም 

ሲሌ ያቀረበዉን ክርክር አሌተቀበሌንም፡፡ 

በላሊ በኩሌ ከሊይ በተጠቀሱት በሰ/መ/ቁጥር 36935፣ 40186  እና 47004 ሊይ በተሰጡ ዉሳኔዎች ሊይ 

መሌካም ሥራ አፇጻጸም ዋስትና ሰነዴ (Performance Guarantee Bond) እና የገንዘብ ዋስትና ግዳታ ሰነዴ 

(Financial Guarantee Bond) መሰረት ያዯረገ የክፌያ ጥያቄ የሚመሇከት ክስ በፌ/ብ/ሔግ ቁጥር 1845 

መሰረት በ10 ዓመት ይርጋ ጊዜ ዉስጥ ክሱ ካሌቀረበ ክስ የማቅረብ መብት በይርጋ ቀሪ እንዯሚሆን 

አስገዲጅ ትርጉም ተሰጥቷሌ፡፡በዚህ መሌኩ የሔግ ትርጉም የተሰጠዉ ዉልቹ የዋስትና ዉሌ 

በመሆናቸዉ በዋሱ ሊይ ተፇጻሚ የሚሆነዉ የይርጋ ጊዜ በዋናዉ ባሇዕዲ ሊይ ተፇጻሚነት ያሇዉ የይርጋ 

ጊዜ ስሇሆነ እና ግንኙነቱም የኢንሹራንስ ዉሌ ግንኙነት ስሊሌሆነ በንግዴ ሔግ ቁጥር 674/1 ስር 

የተዯነገገዉ የይርጋ ጊዜ ተፇጻሚነት የሇዉም በሚሌ መነሻ ነዉ፡፡የሔግ ትርጉሙ ሉሰጥ የቻሇዉም 

በግሌጽ በመዝገቦቹ ሊይ የይርጋ መቃወሚያ ተነስቶ ክርክር ተዯርጎበት በበታች ፌርዴ ቤቶች የይርጋ 
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መቃወሚያ እና ተፇጻሚነት ስሊሇዉ ሔግ በተመሇከተ ግሌጽ ዉሳኔ ተሰጥቶ ጉዲዩ ሇሰበር ሰሚ ችልት 

ቀርቦ ስሇነበር ነዉ፡፡  

 

በያዝነዉ ጉዲይ አመሌካች በግሌጽ ቅዴሚያ ክፌያ መነሻ በማዴረግ ክስ የማቅረብ መብት በይርጋ 

ታግዶሌ ሲሌ በግሌጽ በፌትሏ ብሓር ሥነ ሥርዓት ሔግ ሊይ በተዘረጋዉ ሥርዓት መሰረት ያቀረበዉ 

የመጀመሪያ ዯረጃ መቃወሚያ የሇም፡፡ የቀረበዉ ክርክር ተጠሪ በዋስትና ሰነደ መሰረት የክፌያ 

ጥያቄዉን ከቀን 04/02/2008ዓ/ም እስከ ቀን 28/01/2009ዓ/ም ዴረስ አሊቀረበም የሚሌ ነዉ፡፡ ከሊይ 

እንዯተመሇከትነዉ ሇክርክሩ መነሻ የሆነዉ የቅዴሚያ ክፌያ ዋስትና ሰነዴ የዋስትና ዉሌ በመሆኑ 

ይህንን ዉሌ መነሻ ያዯረገ ክስ ማቅረብ የሚቻሇዉ በፌ/ብ/ሔግ ቁጥር 1845 ስር በተዯነገገዉ መሰረት 

በ10 ዓመት ጊዜ ዉስጥ ነዉ፡፡ በፌ/ብ/ሔግ ቁጥር 1855 ስር በተዯነገገዉ መሰረት ክስ የማቅረብ መብት 

ቀሪ የሚሆንበት ጊዜ ገዯብ ወይም ይርጋ የሚዯነገገዉ በሔግ ሲሆን ሔግ የወሰነዉ የይርጋ ጊዜ 

እንዱቀር ወይም እንዱሇወጥ አስቀዴሞ ሇመስማማት ወይም ሇመዋዋሌ አይቻሌም፡፡በመሆኑም በግራ 

ቀኙ መካከሌ በተፇጸመዉ የቅዴሚያ ክፌያ ዋስትና ዉሌ ሊይ ‛ከቀን 04/02/2008ዓ/ም እስከ ቀን 

28/01/2009ዓ/ም ዴረስ“ ተብል የተመሇከተዉ ጊዜ ተጠሪ ሇአመሌካች የክፌያ ጥያቄ የሚያቀርብበት 

ጊዜ እንጂ ክስ የማቅረቢያ ጊዜ ገዯብ ተዯርጎ ሉወሰዴ የሚችሌ አይዯሇም፡፡ 

ሆኖም ተጠሪ በ10 ዓመት ጊዜ ዉስጥ የቅዴሚያ ክፌያ ዋስትና ዉሌ መሰረት ያዯረገ ክስ ማቅረብ 

የሚችሇዉ በዋስትና ዉለ በተመሇከተዉ ጊዜ ዉስጥ ማሇትም ከቀን 04/02/2008 ዓ/ም እስከ ቀን 

28/01/2009ዓ/ም ዴረስ“ ባሇዉ ጊዜ ዉስጥ ይከፇሇኝ የሚሌ ጥያቄ ሇአመሌካች አቅርቦ አመሌካች 

የክፌያ ጥያቄዉን ሳይቀበሌ ከቀረበት ቀን ጀምሮ ነዉ፡፡ ዉለ የዋስትና ዉሌ ቢሆንም ከላሊዉ ዋስትና 

ሌዩ የሚያዯርገዉ ባህርይ በፌ/ብ/ሔግ ቁጥር 1920 እና ተከታዮቹ ዴንጋጌዎች ሊይ የተመሇከተዉ ዋስ 

የዋስትና ግዳታ ዉስጥ የሚገባዉ ሇራሱ ጥቅም በማግኘት ባሇመሆኑ፤በባንኮች ወይም በኢንሹራንስ 

ኩባንያዎች የሚሰጥ ቅዴመ ክፌያ ዋስትና፣የመሌካም ስራ አፇጻጸም ዋስትና …ወዘተ ግን ባንኮች 

ወይም የኢንሹራንስ ኩባንያዎች የንግዴ ዴርጅቶች በመሆናቸዉ ዋስትናዎቹን ሲሰጡ ዋስትና 

እንዱሰጠዉ ከሚያመሇክተዉ ሰዉ ሊይ ባሊቸዉ አሰራር መሰረት ክፌያ ወይም መያዣ በመቀበሌ 

በመሆኑ እና በዚህ መሌኩ የሚቀበለት ክፌያ ወይም መያዣ በጊዜ የተገዯበ ስሇሚሆን በዋስትና ሰነደ 

ሊይ ከተመሇከተዉ ጊዜ ዉጭ የዋስትና ሰነደ ተጠቃሚ የክፌያ ጥያቄ ባቀረበበት በማንኛዉም ጊዜ ክፌያ 

መፇጸም አሇባቸዉ የሚባሌ ከሆነ በባንኮች፣ በስተጀርባቸዉ ባለት ባሇአክሲዮን፣ ገንዘብ አስቀማጮች ሊይ 

ብልም በአገር ኢኮኖሚ እንቅስቃሴ ሊይ ጉዲት ስሇሚዯርስ የዋስትና ሰነደ ተጠቃሚ የክፌያ ጥያቄዉን 

በዉለ በተመሇከተዉ ጊዜ ዉስጥ ማቅረብ ይኖርበታሌ፡፡ 

እንዱሁም በቅዴሚያ ዋስትና ሰነደ ሊይ ‛…በዚህ ዋስትና ስር የሚቀርብ ማንኛዉም የክፌያ ጥያቄ እስከ 

ቀን 28/01/2009ዓ/ም ዴረስ መቅረብ የሚኖርበት ሲሆን በእኛ በኩሌ ጥያቄዎች ተቀባይነት 
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የሚኖርባቸዉ ከመቀበያዉ ቀን በፉት ወይም በእሇቱ ነዉ፡፡…“ በሚሌ የተገሇጸዉ በፌ/ብ/ሔግ ቁጥር 

1865 ስር በስምምነቱ ወይም በሌዩ ሁኔታዉ ሇባሇገንዘቡም እንዱጠቅም ተብል ካሌተዯረገ በቀር 

የጊዜዉ መሰጠት ሁሌጊዜ ሇባሇዕዲዉ ጥቅም እንዯተዯረገ ይቆጠራሌ በሚሌ ከተዯነገገዉ ጋር ተገናዝቦ 

ሲታይ በቅዴሚያ ክፌያ ዋስትና ሰነደ ሊይ የተመሇከተዉ ተጠቃሹ ጊዜ በዋናነት ሇአመሌካች ጥቅም 

የተቀመጠ እንዯሆነ የሚያሳይ ነዉ፡፡በመሆኑም የተጠሪ ክስ ተቀባይነት አግኝቶ አመሌካች ክስ 

የቀረበበትን ገንዘብ እንዱከፌሌ ሉወሰን የሚችሇዉ ተጠሪ የክፌያ ጥያቄዉን እስከ ቀን 28/01/2009ዓ/ም 

ዴረስ ማቅረቡ ሲረጋገጥ ብቻ ነዉ፡፡ 

ነገር ግን የስር ፌርዴ ቤት ተጠሪ የክፌያ ጥያቄዉን በቅዴሚያ ክፌያ ዉለ በተመሇከተዉ ጊዜ ዉስጥ 

አቅርቧሌ ሲሌ የዯረሰበት ዴምዲሜ የማስረጃ ምዘና ከሚመሇከተዉ መሰረታዊ መርህ አተገባበር አኳያ 

መመርመር ያሇበት እንዯሆነ ተገንዝበናሌ፡፡የስር ፌርዴ ቤት ወዯዚህ ዴምዲሜ የዯረሰዉ ተጠሪ በቀን 

27/01/2009ዓ/ም በቁጥር ቢ/ግ/ቅ/13/24/246/09 ሇአመሌካች የጻፇዉን ዯብዲቤ ይዘት ጠቅሶ የዯብዲቤዉ 

ይዘት ‛የስር 1ኛ ተከሳሽ በዉለ መሰረት እየሰራ ባሇመሆኑ ማስጠንቀቂያ ተሰጥቶት ዉለ ስሇመቋረጡ 

ጠቅሶ ብሩ ይታገዴሌን ፡፡“ የሚሌ በመሆኑ የዚህ የዯብዲቤ ይዘት ተጠሪ በቀን 05/07/2010ዓ/ም ክፌያ 

ይፇጸምሌኝ ብል ሇአመሌካች ከጻፇዉ ዯብዲቤ ጋር ተገናዝቦ ሲታይ ተጠሪ በቀን 27/01/2009 ዓ/ም 

በጻፇዉ ዯብዲቤ የክፌያ ጥያቄ አሊቀረበም የሚያስብሌ አይዯሇም በሚሌ ነዉ፡፡ሆኖም ተጠሪ ተገቢዉን 

ማስረጃ አቅርቦ ማስረዲት የሚገባዉና የስር ፌርዴ ቤትም ተጠሪ ማስረዲቱን ማረጋገጥ የሚጠበቅበት 

ተጠሪ የክፌያ ጥያቄዉን እስከ ቀን 28/01/2009ዓ/ም ዴረስ ሇአመሌካች ማቅረቡን ቢሆንም ተጠሪ በቀን 

27/01/2009ዓ/ም ሇአመሌካች የጻፇዉ ዯብዲቤ ይዘት በግሌጽ የሚያሳየዉ በዚህ ዯብዲቤ የጠየቀዉ 

የዋስትና ገንዘብ እንዱታገዴ እንጂ በዋስትና ሰነደ ሊይ የተመሇከተዉ ገንዘብ እንዱከፇሇዉ መጠየቁን 

የሚያሳይ አይዯሇም፡፡እንዱሁም በዋስትና ዉለ ሊይ የተመሇከተዉ ጊዜ ካሇፇ በኋሊ 1 ዓመት ከ6 ወር 

በሊይ ቆይቶ ክፌያ ይፇጸምሌኝ በማሇት ተጠሪ በቀን 05/07/2010 ዓ/ም ሇአመሌካች የጻፇዉ ዯብዲቤም 

በቀን 27/01/2009ዓ/ም ከተጻፇዉ ዯብዲቤ ጋር ተጣምሮ መታየቱም የሔግ መሰረት የላሇዉና በዉለ 

የተመሇከተዉ ጊዜ ሇአመሌካች ጥቅም መቀመጡን ዋጋ የሚያሳጣ በመሆኑ ተቀባይነት ያሇዉ 

አይዯሇም፡፡ 

ስሇሆነም የስር ፌርዴ ቤት ተጠሪ በቅዴሚያ ክፌያ ዋስትና ዉለ ሊይ በተመሇከተዉ ጊዜ ዉስጥ የክፌያ 

ጥያቄ አቅርቧሌ በማሇት አመሌካች ክስ የቀረበበትን ገንዘብ ሇተጠሪ ይክፇሌ ሲሌ የዯረሰበት ዴምዲሜ 

ተጠሪ በማስረጃነት ባቀረበዉና በቀን 27/01/2009ዓ/ም ከተጻፇዉ የሰነዴ ማስረጃ ግሌጽ ይዘት ዉጭ 

ከመሆኑም በተጨማሪ የዉለን የጊዜ ሁኔታና ዓሊማ ያሊገናዘበ ነዉ ብሇናሌ፡፡ አንዴን ክርክር ሇማስረዲት 

የቀረበ ማስረጃ ይዘትን ያሊገናዘበ ዉሳኔ መስጠት የማስረጃ ምዘና የሚመሇከት መሰረታዊ መርህ የጣሰ 

ሰሇሚሆን መሰረታዊ የሔግ ስህተት እንዯሆነ የፋዳራሌ ጠቅሊይ ፌርዴ ቤት ሰበር ሰሚ ችልት 

በሰ/መ/ቁጥር 44804 ሊይ(በቅጽ 11 እንዯታተመዉ) እና በሰ/መ/ቁጥር 121094 ሊይ እና በላልች 
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መዛግብት ሊይ አስገዲጅ የሔግ ትርጉም ሰጥቷሌ፡፡በመሆኑም አመሌካች ክስ የቀረበበትን ገንዘብ 

ሇአመሌካች እንዱከፌሌ በአዱስ አበባ ከተማ መጀመሪያ ዯረጃ ፌርዴ ቤት ተወሰኖ በየዯረጃዉ በከተማዉ 

ይግባኝ ሰሚ ፌርዴ ቤት እና በሰበር ሰሚ ችልት የጸናዉ ዉሳኔ የማስረጃ ምዘና መሰረታዊ መርህና 

የሔግ አተገባበር ጉዴሇት ያሇበት በመሆኑ መሰረታዊ የሔግ ስህተት የተፇጸመበት በመሆኑ ተከታዩ 

ተወስኗሌ፡፡ 

ዉ ሳ ኔ 

1. የአዱስ አበባ ከተማ መጀመሪያ ዯረጃ ፌርዴ ቤት በመ/ቁጥር 18052 ሊይ በቀን 20/01/2013 ዓ/ም 

የሰጠዉ ዉሳኔ እና የአዱስ አበባ ከተማ ይግባኝ ሰሚ ፌርዴ ቤት በመ/ቁጥር 32651 ሊይ በቀን 

18/09/2013 ዓ/ም የሰጠው ዉሳኔ እና የከተማዉ ሰበር ሰሚ ችልት በመ/ቁጥር 33981 ሊይ በቀን 

12/11/2013ዓ/ም የሰጠዉ ትእዛዝ በፌ/ብ/ስ/ስ/ሔግ ቁጥር 348/1 መሰረት ተሻሽሇዋሌ፡፡ 

2. አመሌካች ቅዴሚያ ክፌያ ዋስት ዉሌ መሰረት ተዯርጎ የተጠየቀዉን ብር 422,500.00(አራት መቶ 

ሃያ ሁሇት ሺህ አምስት መቶ ብር) ሇተጠሪ ሉከፌሌ አይገባም ብሇናሌ፡፡ይህንን ገንዘብ የስር 1ኛ 

ተከሳሽ ሇተጠሪ የመክፇሌ ኃሊፉነት አሇበት የተባሇዉ የዉሳኔ ክፌሌ እና ላሊዉ የዉሳኔ ክፌሌ 

አሌተነካም፡፡ 

3. ግራ ቀኝ በዚህ ችልት ያወጡትን ወጭ የየራሳቸዉን እንዱችለ ተወስኗሌ፡፡ 

 ት እ ዛ ዝ 

1. የዉሳኔዉ ግሌባጭ ሇስር ፌርዴ ቤት ይተሊሇፌ፡፡ ግራ ቀኙ ሲጠይቁም ግሌባጩ ይሰጣቸዉ፡፡ 

2. መዝገቡ ተዘግቷሌ፤ወዯ መዝገብ ቤት ይመሇስ፡፡  

 

 

         

 

 

 

 

 




